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Denkschrift zu dem Vertrag

Allgemeines

Das vorliegende Abkommen soll den Amis- und Rechis-
hilfeverkehr im Verhaltnis zur Republik Osterreich fiir den
Bereich der Verwaltung allgemein und umfassend regein.
Bisher hatte der Amis- und Rechishilfeverkehr zwischen
den beiden Staaten nur auf bestimmten Gebieten, wie
Z. B. in Steuer- und Zollangelegenheiten und in Sozialver-
sicherungsangelegenheiten, vertragliche Grundlagen. Die
Erfahrung hat gezeigt, daB dies angesichts der engen
nachbarschaftlichen Beziehungen zwischen beiden Staa-
ten nicht ausreicht. Es ist vielmehr 2u einem dringenden
Bedurfnis geworden, Amts- und Rechtshilfe auch fir die
anderen Bereiche der Verwaltung vertraglich zu regein.

Nach mehrjéhrigen Verhandiungen, fir die in der Bundes-
republik Deutschland der Bundesminister des Innern und
in der Republik Osterreich das Bundeskanzleramt feder-
fihrend waren, wurde am 15. Oktober 1986 in Wien ein
Vertragsentwurf paraphien.

Der Vertrag knUpft hinsichtlich der Regelungsgegenstande
an die beiden Europdischen Ubereinkommen vom
24. November 1977 Uber die Zustellung von Schriftsticken
in Verwaltungssachen im Ausland und vom 15. Marz 1978
Uber die Erangung von Auskinften und Beweisen in
Verwaltungssachen im Ausland (BGBI. 1981 1l S. 533)
an — letzterem ist die Republik Osterreich nicht beigetre-
ten —, die er jedoch fiir die Zwecke der beiden Vertrags-
staaten modifiziert und erganat.

Dementsprechend enthélt er Regefungen Gber
a) Amts- und Rechtshilfe im allgemeinen,

b) Vollstreckungshilte,

c) Zusteilungen sowie

d} Angelegenheiten des Kraftfahrwesens.

Der Vertrag gilt auch fir den Bereich der allgemeinen
Verwaltungsgerichtsbarkeit.

Das Abkommen soli nicht an die Steile bereits bestehen-
der Vereinbarungen zwischen den Vertragsstaaten treten.
Im Verhalinis zu ihnen kann es aber subsididre Bedeutung
haben.

Die beiden Vertragsstaaten haben &hnliche Rechts- und
Verwaltungstraditionen. Sie vertigen darlber hinaus Gber
mannigfache Erfahrungen aus gegenseitiger Amts- und
Rechtshiltepraxis auf Grund bestehender Vereinbarungen.
Diese Erkenntnisse haben Eingang gefunden in das vorlie-
gende Abkommen.

DemgemdB geht der Vertrag vom unmittelbaren Verkehr
zwischen den beteiligten Stellen aus; dies gilt auch fir
Hilfeleistungen zwischen Behdrden und Gerichten. Nur in
Ausnahmefalien sollen zentrale Anlaufstellen eingeschal-
tet werden, um die Ersuchen an die eigentiich zustandigen
Stellen weiterzuleiten. Dadurch soll der Amis- und Rechts-
hilfeverkehr nicht nur erieichtert, sondern auch beschleu-
nigt und so sparsam wie méglich gestaltet werden.

Der Vertrag ist am 31. Mai 1988 in Bonn unterzeichnet
worden.

10

Besonderes
Zu Artikel 1

Absatz 1 umschreibt den Anwendungsbereich des Ver-
trags. Er gitt nicht nur fir die 6ffentliche Verwaltung, ein-
schlieBlich des Verfahrens bei Ordnungswidrigkeiten, son-
dern auch fur den Amts- und Rechtshitfeverkehr von und
mit Gerichten der allgemeinen Verwaltungsgerichisbarkeit.

Vom Anwendungsbereich des Abkommens ausgenom-
men sind die in Absatz 2 Nr. 1 genannten Fiskalangele-
genheiten, soweit sie in besonderen Vertragen geregelt
sind. Der Umfang dieser Ausnahme ergibt sich danach aus
den Vertragen 2wischen der Bundesrepublik Deutschland
und der Republik Osterreich vom 4. Oktober 1954 Gber
Rechtsschutz und Rechishille in Abgabensachen (BGBI.
1955 11 S. 833) und vom 11. September 1970 ldber Rechts-
und Amishilfe in Zoll-, Verbrauchsteuer- und Monopol-
angelegenheiten (BGBI. 1971 #| S. 1001). Absatz 2 Nr. 2
Gbernimmt die Ausnahme fir AuBenwirtschaftsangelegen-
heiten und fiir den Warenverkehr Uber die Grenze, wie sie
fiir die Europdischen Ubereinkommen vom 24, November
1977 und vom 15. Marz 1978 (BGBI. 1981 Il S. 533} bei
deren Ratifikation durch Erklarung der Bundesrepubiik
Deutschland bewirkt worden ist. Die in Absatz 2 Nr. 3
genannten Steuerberatungssachen u. 4. sind wegen des
engen Zusammenhangs mit Abgabensachen (vgl. Num-
mer 1) ausgenommen.

Nach Absatz 3 bleiben bestehende zwei- und mehrseitige
Vereinbarungen zwischen den Vertragsstaaten Uber die
Leistung von Amts- und Rechtshilfe unberiihrt. Dies gilt
z. B. fur das Abkommen zwischen der Bundesrepublik
Deutschiand und der Republik Osterreich vom 22. Dezem-
ber 1966 Uber soziale Sicherheit und die Vereinbarung
vom 22. Dezember 1966 zur Durchfiihrung des Abkom-
mens (BGBI. 1969 | S. 1233), das Europdische Uberein-
kormmen vom 20. Aprit 1959 (ber die Rechtshilfe in Straf-
sachen (BGBI. 1964 Il S. 1369, 1386; 1976 It S. 1799)
sowie den Vertrag vom 31, Januar 1972 zwischen der
Bundesrepublik Deutschland und der Republik Osterreich
Gber die Ergdnzung des Europdischen Ubereinkommens
vom 20. April 1959 aber die Rechtshilfe in Strafsachen und
die Erleichterung seiner Anwendung (BGBI. 1975 I
S. 1157; 1976 1| S. 1818), aber auch fir das Europaische
Ubereinkommen ber die Zusteliung von Schriftstiicken in
Verwaltungssachen im Ausland vom 24. November 1977
(BGBI. 1981 I S. 533), dem jedoch durch den vorliegen-
den Vertrag vereinfachte Regelungen zur Seite gestellt
werden.

Zu Artikel 2

In Absatz 1 wird der Grundsatz des unmittelbaren Ver-
kehrs zwischen den beteiligten Stellen verankert. Dies
dient der Vereinfachung und Beschleunigung des Verfah-
rens. Der Grundsatz der Unmittelbarkeit des Verkehrs gilt
auch fiir Ersuchen an ein Gericht nach Artikel 5 Abs. 2.
Soweit der unmittelbare Verkehr zwischen den beteiligten
Stellen aus tatsichlichen oder rechtlichen Griinden - ins-
besondere in der Anfangsphase der Anwendung des
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Abkommens ~ erschwert oder nicht méglich ist, sind von
den Vertragsstaaten bestimmte zentrale Anlaufstellen ein-
zuschalten. Sie sollen in der Bundesrepublik Deutschland
von den Lindemn bestimmt werden, weil Amts- und
Rechtshilffe nach dem Vertrag (berwiegend in deren
Bereich zu leisten sein wird. Die Vertragsstaaten haben
sich diese Anlaufstellen einander mitzuteilen.

Absatz 2 stellt klar, daB an eine unzustindige Stelle
gerichtete Ersuchen von dieser unmittelbar an die zustan-
dige Stelle weitergeleitet werden. Dies dient der Beschleu-
nigung des Vertahrens.

Zy Artikel 3

Diese Bestimmung enispricht vergieichbaren Regelungen
in zwischenstaatlichen Vertrégen (vgl. Artikel 20 des Euro-
paischen Ubereinkommens vom 15. Marz 1978 iber die
Erfangung von Auskanften und Beweisen in Verwaltungs-
sachen im Ausland, BGBI. 1981 Il S. 533). Der Grundsatz,
daB die ersuchte Stelle immer nur ihr eigenes innerstaat-
liches Recht anzuwenden hat, schliefft zunachst alle
Schwierigkeiten aus, die dadurch entstehen kdnnten, daB
die ersuchte Stelle fremdes {Verfahrens-) Recht anzuwen-
den hitte. Darilber hinaus wird klargestelt, daB der
ersuchten Stelle durch das Ersuchen keine Befugnisse
zuwachsen, die sie sonst nicht hat.

Zu Artikel 4

Die nach Absatz 1 mdgliche Ablehnung eines Ersuchens
um Amis- und Rechtshilfe entspricht den Gblichen Rege-
lungen in Amts- und Rechishilfevertrigen.

Nach Absatz 2 ist die ersuchenda Stelle unverziigiich (iber
die Ablehnung eines Ersuchens und die hierfiir maBgeb-
lichen Griinde zu unterrichten.

Zu Artikel 5

Absatz 1 regelt abschlieBend die Art der Leistungen, die im
Wege der Amtshilfe von der ersuchten Stelle erbracht
werden kdnnen. Es handeit sich dabei um die Feststellung
von Tatsachen, die Anhdrung Befeiligter, die Vernehmung
Betroftener in Verfahren nach derk Gesetz Ober Ordnungs-
widrigkeiten und von Beschuldigten in dsterreichischen
Verwaltungsstrafverfahren, die Brteilung von Auskinften
und die Ubermittlung von Schriftsticken.

Einen Sonderfall der Rechtshilf@ regelt Absatz 2. Nach
dieser Vorschrift haben auch Stralgerichte aus ihren Akten
dber Stral- und BuBgeldverfahren Auskinfte zu erteilen
und Schriftstiicke zu dbersenden.

Zu Artikel 8

Die Bestimmung regelt Form und inhalt des Ersuchens um
Amts- und Rechtshilfe. Danach hat die ersuchende Stelle
der ersuchten Stelle Gegenstand und Zweck des Verfah-
rens mitzuteilen sowie die Angaben zu machen, die for die
Eredigung des Ersuchens erforderlich sind.

Zu Artikel 7

Der Vertrag geht davon aus, daB die Amts- und Rechtshilfe
kostenlos erteilt wird. Dem liegt die Uberlegung zugrunde,
daB eine wechselseitige Uberweisung moglicherweise
geringer Kosten zu einem unverhiitnismaBigen Verwal-
tungs- und Verrechnungsaufwand fuhren wirde. Eine Aus-
nahme soll nur fiir bestimmte Auslagen geiten (vgl. die

entsprechende Regelung in Artikel 18 Abs. 1 in Verbin-
dung mit Artike! 8 des Europaischen Ubereinkommens
vom 15. Marz 1978 (ber die Erfangung von Auskinften
und Beweisen in Verwaltungssachen im Ausland).

Zu Artiket 8

Absatz 1 stellt klar, daB Auskiinfte und Schnftstiicke, die
im Wege der Amts- und Rechtshilfe (bermittelt werden,
den Schutz der fiir die ersuchende Stelle geltenden Vor-
schriften (ber die Amtsverschwiegenheit genieBen.

Absatz 2 enthilt erganzend das Verbot, die (ibermittelten
Angaben oder Unterlagen entgegen einer Zweckbindung
der Obermitteinden Stelle zu verwenden.

Zu Artikel 9

Die Bestimmung regelt die Volistreckungshilfe. Nach
Absatz 1 ist Gegenstand der Volistreckungshilfe die Voli-
streckung offentlich-rechtlicher Geldforderungen  (sin-
schlieflich verwaltungsbehdrdiich festgelegter GeldbuBery
Geldstrafen in Hohe von mindestens 50 DMW350 8S) und
die Einziehung von Urkunden, die vom ersuchenden Staat
ausgestellt worden sind. Fiir die Durchflibrung der Voll-
streckung gilt das Recht des ersuchten Staates; nach ihm
bestimmen sich die Zustandigkeit fir die Voilstreckung und
die Vollstreckungsmittel. Da das Recht der Bundesrepublik
Deutschland das Institut der Ersatzireiheitsstrafe im
Bereich der Ordnungswidrigkeiten nicht kennt, wurde ein
Freiheitsentzug als Strafmittel ausgeschiossen.

Ahsatz 2 Satz 1 soll den Volistreckungsverkehr zwischen
den Vertragsstaaten erleichtern. Die Regelung ist im Hin-
blick auf die unterschiedlichen Zustandigkeiten fir die
Vollstreckung in den Bundeslandern erforderlich. Satz 2
erdfinet die Mdglichkeit, statt des an sich vorgesehenen
unmittelbaren Verkehrs zentrale Anlaufstelien einzurich-
ten.

Absatz 3 bestimmt als Voraussetzungen tir die Vollstrek-
kung, daB dem Ersuchen um Volistreckung ein vollstreck-
barer Titel beigefigt wird und dieser im ersuchten Staat
hinsichtlich der Vollstreckung inlandischen Titeln gleich-
gestelit ist.

Absatz 4 enthalt eine Regelung fiir die devisenrechtliche
Umrechnung des zu volistreckenden Geldbetrages. Die
ersuchende Stelle hat berelts die Umrechnung des Geld-
betrages in die Wihrung des ersuchten Staates vorzuneh-
men. MaBgebender Umrechnungskurs dirfte aus prak-
tischen Erwigungen der am Vortag des Ersuchens fesi-
gelegte Dévisenankaufkurs sein.

Nach Absatz 5 entscheidet Gber Einwendungen, die das
Vollstreckungsverfahren betreffen, die ersuchte Behdrde.
Fur die Entscheidung Uber Einwendungen gegen den zu
vollstreckenden Anspruch ist dagegen die ersuchende
Stelle zusténdig (Absatz 6).

Absatz 7 enthebt die ersuchte Stelie der Verpfiichtung zur
Volistreckung, wenn der zu volistrackende Betrag auBer
Verhaltnis zu den zu erwartenden Vollstreckungskosten
steht. Beharrt die ersuchende Stelle in einem solchen Fall
gleichwohl auf der Vollstreckung, so hat sie die Kosten
eines erfolglosen Vollstreckungsversuchs zu tragen.

Absatz 8 bestimmt, daB die beigetriebenen Betrége der
ersuchenden Stelle zu Uberweisen sind, jedoch gegebe-
nenfalls unter Abzug von Volistreckungskosten, die von
der Vollstreckungsbehdrde nach ihrem Recht erhoben
worden waren.
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Zu Artikeli 10

Die Bestimmung enthilt gegeniiber dem Europaischen
Ubereinkommen vom 24, November 1977 Gber die Zustel-
jung von Schriftstiicken in Verwaltungssachen im Ausland
vereinfachte Vorschriften dber die Zustellung.

Absatz 1 bestimmt, daB in Verfahren nach Artikel 1 Abs. 1
Schriftstiicke zwischen den beiden Vertragsstaaten unmit-
telbar durch die Post {bermnitteit werden; dabei ist nach
den Vorschriften des Weltpostvertrags zu verfahren. Wenn
es eines Zustellnachweises bedart, ist das Schriftstiick als
eingeschriebener Brief zu versenden. Ist eine Zustellung
unmitteibar durch die Post nicht méglich oder nach Art und
Inhalt des Schriftstiicks nicht zweckmaBig, so ist um die
Zustellung jene Behdrde zu ersuchen, die auf Grund des
Abkommens als Anlaufstelie beiderssitig mitgeteilt wird.
Diese Behérde hat sodann die Zusteliung nach dem fir sie
geitenden Recht zu bewirken.

Es diirfte sich empfehien, die auf Grund des Artikels 2 des
Européischen Ubereinkommens vom 24. November 1977
Uber die Zustellung von Schriftsticken in Verwaltungs-
sachen im Ausland benannten Stellen mit der Wahmeh-
mung der Aufgaben einer Anlaufstelle zu betrauen.

Absatz 2 schreibl Ausnahmen von der unmittelbaren Post-
2ustellung vor.

Absatz 3 enthait eine Sonderregeiung fir die Zustellung
von Verwaltungsstrafbescheiden, in denen Freiheitsent-
zug angeordnet ist. Da nach deutschem Ordnungswidrig-
keitenrecht eine Ahndung mit Freiheitsentzug nicht zulas-
sig ist, gelten solche Bescheide dsterreichischer Stellen an
Deutsche im Inland hinsichtich dieses Ausspruchs als
nicht bewirkt.

Zu Artikel 1t

In Fillen, in denen nach Artikel 10 Abs. 1 Satz 3 die
besonders bestimmie Behdrde des arsuchten Staates um
die Zustellung ersucht wird, soll die ersuchende Stalle
mitteiten, in welcher Art sie die Zusiellung bewirkt haben
will. Unterbleibt eine solche Angabe der ersuchenden
Stelle, steht die Wahl der Zustelkungsart im Ermessen der
ersuchten Stelle.

Zu den Artikeln 12 und 13

Die Bestimmungen regeln Einzelheiten der Erledigung
gines Zustellungsersuchens nach Artikel 10 Abs. 1 Satz 3.

Zu den Artikeln 14 und 15

Die beiden Artikel treffen ndhrere Bestimmungen iiber die
Wegnahme von Fihrerscheinen, Fahrzeugscheinen und
amtlichen Kennzeichen (einschlieflich der besonderen
Kennzeichen wie Zoli-/Ausfuhrkennzeichen) bei Kraftfahr-
zeugen, die im anderen Vertragsstaat zugelassen sind. Es
handeit sich dabei um besondere Fille der Volistreckungs-
hiffe. Die Gegenstande kdnnen, wenn die im Abkommen
genannten Voraussetzungen erfillt sind, auf Ersuchen im
jeweils anderen Verlragsstaat eingezogen werden.
AnschlieBend werden sie nach den Regeln des jeweiligen
Absatzes 2 der beiden Bestimmungen den Behérden im
anderen Vertragsstaat Ubermitteit.

Zu Artikel 16

Die Bestimmung enthalt eine Schiedsregelung fir den Fall,
daB Meinungsverschiedenheiten (ber die Auslegung oder
Anwendung des Vertrags durch Verhandlungen zwischen
den Vertragsteilen nicht beigelegt werden kdnnen. Die
Regelung entspricht den im Vélkervertragsrecht dblichen
Schiedsklauseln.

Zu Artikel 17

Die Bestimmung enthait eine Ubergangsregelung hinsicht-
lich der vor Inkraftireten des Abkommens wirksam gewor-
denen BuBgelder oder Geldstrafen.

Zu Artikel 18

Die Vorschrift stellt klar, daB sich nach dem Recht des
betreffenden Vertragsstaates richiet, wer sein Angehdriger
im Sinne des Verirags ist.

Zu Artikel 19
Die Bestimmung enthalt die (bliche Berin-Klausel.

Zu Artikel 20

Es handeit sich um die in Staatsvertrigen Gbliche SchiuB-
klausel.

Absatz 1 trgt dem Erfordemis der Mitwirkung der gesetz-
gebenden Kdrperschaften (Artikel 59 Abs. 2 Satz 1 des
Grundgesetzes) Rechnung.

Absatz 2 bestimmt den Zeitpunkt des inkrafttretens des
Vertrags.

Absatz 3 Satz 1 erdffnet die Mdglichkeit, den Vertrag
jederzeit zu kiindigen. Fir diesen Fall enthalt Satz 2 eine

Ubergangsregelung.





